REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

RESOLUCION Nom 0000 700

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PORTAFOLIO DE AREAS PRIORITARIAS

PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD COMO HERRAMIENTA PARA LA

ASIGNACION DE COMPENSACIONES OBLIGATORIAS Y VOLUNTARIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO”.

DE 2015

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atiantico C.R.A. en uso de
us facultades legales contenidas en la Ley 99/93, y teniendo en cuenta la Ley 1437 de
011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, y

N

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia, establece el derecho de todas las personas de
gozar de un ambiente sano, asi como la obligacién de estas y del estado de garantizar la
proteccion de “Las Riquezas Culturales y Naturales de la Nacion”.

Que el articulo 79 de la Carta Fundamental consagra adicionalmente: ‘Es deber del

Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las reas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que en igual sentido el Articulo 80 de la Carta fundamental establece “El Estado
anificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
lesarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademéas, debera

prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y

exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo primero de la Ley 99 de 1993, establece algunos principios orientados a
IéI proteccion ambiental, entre los que se destacan: “la proteccion prioritaria y el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad del pais, por ser estos patrimonio
nacional e interés de la humanidad (Numeral 2), y la proteccion especial del paisaje
({\Iumeraf 8).

due el articulo 23 de la Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las
Corporaciones Auténoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar
dentro del érea de su jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Rfenovab!es y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con las
dfsposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

|

Jue de conformidad con la delegacién de funciones y competencias, asignadas por la Ley
99 de 1993, y especificamente en consideracién a lo contemplado en el Articulo 32 de la
sefialada norma, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico se considera como la
jéxima autoridad ambiental en Departamento del Atlantico.

ue con la expediciéon de la Ley 99 de 1993, “por medio de la cual se crea el Ministerio de
ledio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema Nacional
biental SINA (...)", se asignaron funciones a las recién creadas Corporaciones
I-Tjténomas Regionales, consignandose entre otras, las siguientes:

rticulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerén las
siguientes funciones: (...) 2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)12.Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
alre y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
E;stas_ funciones 'comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.
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Que el Estado Colombiano aprobé a través de la Ley 165 de 1994, el Convenio de
diversidad Biolégica, mediante el cual se buscaban como objetivos principales /a
conservacién de la biodiversidad, la utilizacién sostenible de sus componentes, asi como
la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos.’

Que una de las medidas trazadas en el mencionado convenio para garantizar la
conservacién de la diversidad biolégica en los paises miembros consistia en la
elaboracién de estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica ya sea a través de conservacion in situ o
conservacion ex situ.

Que adicionalmente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de DBEgrete
reglament6 el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1 ,y el
Decreto 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de areas Protegidas, las

categorias de manejo que lo conforman, estableciendo en su uient

Ho

Que de acuerdo a lo sefialado en Manual para las Compensaciones por pérdida de
biodiversidad, adoptado por el MADS, se contempldé la necesidad de contar con un
portafolio de areas prioritarias para la conservacion que sirviera como herramienta basica
para ejecutar las compensaciones en aquellas areas donde se evidenciara una mejor
oportunidad para la conservacion.

Que como respuesta a las necesidades de conservacién en el Departamento del
Atlantico, y en cumplimiento de las obligaciones establecidas para la proteccion de los
recursos naturales y en si de las areas de especial importancia ecoldgica y el paisaje, fue
n ia | cion d ireas pri &

! Articulo 1. Objetivos. Convenio Sobre la diversidad Biolégica.
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Que adicionalmente debe indicarse que el sefialado portafolio identifica las areas
prioritarias de conservacién y susceptibles a compensacién en escala 1:100.000, de
acuerdo con el ordenamiento ambiental del territorio y las estrategias regionales y
nacionales de conservacién de biodiversidad, asi las cosas los usuarios que identifiquen
las areas priorizadas por el portafolio deberan detallar la escala cartogréfica de analisis
para el disefio e implementacién de las medidas de compensacion.

Que la aplicaciéon del portafolic de éreas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad, debera efectuarse en dos momentos claves, en primer lugar sera necesario
durante la etapa de planeacién y disefio del proyecto, y en segunda instancia debera
aplicarse cuando se elabore el estudio de impacto ambiental y el plan de compensacion.

_es pertinente destacar que %8té

nes de comj on fundamento en las dlsposmaones
constltucmnales Iegales e |nternac:onales descritas en lineas anteriores, asi como
también motivando dicho Acto Administrativo en la aplicacién del rigor subsidiario.

Que la liEyF99 e 1998 Jconsagra en su articulo 93 lo siguiente: principios Normativos
Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y
adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo arménico y la integridad del
patrimonio natural de la Nacioén, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por
parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional,
gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo. (...)

gor. SubsidiatiofLas normas y medidas de policia ambiental, es decir
aqueﬂas que !as autondaJes medioambientales expidan para la regulacion del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacién o restauracion del medio ambiente,
0 que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial
de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

Que en relacién con el principio de rigor subsidiario, la Corte Constitucional en Sentencia
C-544 de 2007, consagra:

“Esta corporacion ha sefialado que en materia ambiental, con los propésitos de dar una
proteccion integral y coherente a los recursos naturales y de armonizar los principios de
Estado unitario y de autonomia de las entidades territoriales y de las corporaciones
auténomas regionales, concurren en el orden constitucional las competencias de la
Nacion y las de dichos organismos, de modo que le corresponde al legislador dictar la
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normatividad béasica nacional y les corresponde a las corporaciones autonomas regionales
y a las entidades territoriales dictar la normatividad complementaria o adicional propia de
la region, departamento, distrito, municipio o territorio indigena respectivo, en desarrollo
de la gestion de sus intereses y de acuerdo con sus condiciones y necesidades

particulares.

A este respecto ha expresado:

“10- En principio, su carécter global e integrado y la interdependencia de los
distintos ecosistemas hacen del medio ambiente un asunto de interés nacional, y
por lo tanto la responsabilidad en esta materia esté radicada prima facie en el
Estado central (CP. arts 79 inc. 2 y 80 ). Asi es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacién (CP. art. 8). El derecho a gozar de un medio
ambiente sano es un derecho constitucional exigible a través de diversas vias
judiciales (CP art. 79). La ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando
asl lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion (C.P.
art. 333). La direccién general de la economia estéd a cargo del Estado, quien
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales y en
el uso del suelo, entre otros. (CP art. 334). El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable (CP. art. 366).
A su vez, la Constitucién impone en esta materia ciertas obligaciones a cargo de
algunas autoridades nacionales. Asi, dentro de las atribuciones del Contralor
General de la Nacion esta la de presentar al Congreso de la Republica informes
sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente (CP art. 268), y es funcion
del Procurador defender los intereses colectivos, y en especial el ambiente (CP art.
277 ord 4°).

11- Estos articulos plantean una forma de gestion unitaria y nacional del medio
ambiente. Sin embargo, la Constitucién ecolbgica contiene preceptos que sugieren
que el medioc ambiente es un asunto compartido por los drdenes nacional,
departamental y municipal. (...)Por consiguiente, en relacion con el medio
ambiente, existen materias de interés nacional asi como asuntos meramente
locales, tal y como la Corte ya lo habia establecido en la sentencia C-305 de 1995
cuando sefialé que "si bien es cierto existen problemas que no desbordan el marco
ambiental de carécter local (por ejemplo los efectos producidos por algunas clases
de ruidos). También lo es, y en alto grado, la existencia de aspectos ambientales
que afectan el interés nacional y el interés global (Vgr, es predicable el concepto de
un sélo sistema de aguas).(...)

17- Esta diversidad de disposiciones y de competencias territoriales en materia
ecolégica busca entonces una proteccion integral y coherente del medio ambiente,
que armonice ademds con los principios unitario y autonémico que definen al
Estado colombiano (CP art. 1°). En ese orden de ideas, en la discusion
constitucional de un tema ecolégico, es indispensable establecer si se trata de un
asunto ambiental que puede encuadrarse dentro de un limite municipal, o si
trasciende ese limite pero se agota en un ambito preciso, o si se trata de una
materia propia de una regulacién de alcance nacional o incluso internacional.”

En mérito de lo anterior, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: OBJETO, Adoptar el Portafolio de 4reas prioritarias para la
conservacion de biodiversidad, como herramienta para la asignacién de Compensaciones
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Obligatorias y Voluntarias, en el Departamento del Atlantico, de conformidad con o
dispuesto en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO: El mencionado Portafolio de &reas prioritarias para la conservacién de
biodiversidad, hace parte integral de la presente Resolucion y estara publicado en la
P4gina Web de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION. El Portafolio de areas prioritarias
para la conservacion de biodiversidad, se aplicara de forma obligatoria para aquellos
usuarios que disefien e implementen planes de compensacion en:

que lo modifique sust:tuya 0 derogue y que puedan generar pérdida de
b:odwers:dad en !a jUHSdICC!On de la CRA

de la CRA de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 o la norma
que lo modrﬁque susr:tuya 0 derogue

906 o /a norma que lo modrﬁque sustrfuya 0 derogue tambfén podra
aphcarse e! portafolio de areas prioritarias cuando no exista un Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en que se encuentre el area de
influencia del proyecto objeto de licencia ambiental.

PARAGRAFO: El| portafolio de éareas susceptibles a compensaciéon por pérdida de
biodiversidad debera ser aplicado igualmente en la elaboracién y evaluacion de los planes
de compensacién de las afectaciones al medio bidtico que se presenten en el marco de
los estudios ambientales necesarios, (Licencia Ambiental, Planes de Manejo Ambiental,
demas permisos y autorizaciones) para la modificaciéon de licencias ambientales o para el
establecimiento o imposicidon o modificacién de planes de manejo ambiental , cuando
estos se constituyan en el instrumento de manejo y control ambiental del proyecto, obra o
actividad.

ARTICULO TERCERO. LINEAMIENTOS: Teniendo en cuenta que al momento de la
aplicacion del portafolio de &areas susceptibles a compensaciéon por pérdida de
biodiversidad podra identificarse mas de un sitio equwalente para realizar la
omensaCIénresuIta ‘necesario establecer los siguientes -

ARTICULO CUARTO: ACTUALIZACION. La Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico, podra actualizar el Portafolio de areas prioritarias para la conservacion de la
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Biodiversidad cuando a ello haya lugar, en la medida que la Corporacién cuente con
informacién a escala mas detallada.

ARTICULO QUINTO: REGIMEN DE TRANSICION. El Portafolio de areas prioritarias para
la conservacion de biodiversidad, sera de obligatorio cumplimiento para los usuarios de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico a partir de la publicacion del presente Acto
Administrativo, no obstante para aquellos tramites donde se hayan establecido
compensaciones que aln no se encuentren en ejecucion, se podré solicitar por parte del
usuario el ajuste de dichas compensaciones de acuerdo al Portafolio de areas prioritarias
para la conservacion de biodiversidad, ante lo cual la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, decidira sobre la conveniencia de cada solicitud.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el contenido del presente Acto Administrativo a las
diferentes autoridades investidas de competencia en materia ambiental de conformidad
con lo establecido en la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso
alguno (Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla, alos 9 6 NOV. 2015

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Oﬁ}}%erﬁ: %) coﬁlQ,

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Elaboro: M. A. Contratista

bl\cfo: Juliette Sleman Chams, Gerente de Gestién Ambiental.(C)



